
●

●

Il Presidente  cede la parola al Direttore generale che relaziona in merito all’argomento
all’ordine del giorno (All. n. 781/1-99).
 
Il relatore ricorda che il Politecnico di Milano partecipa al Consorzio LEAP (Laboratorio Energia
Ambiente Piacenza) fino dal momento della sua  costituzione (2005).
 
Il relatore informa che i Consigli dei Dipartimenti di DCMC, DEIB, DENG, DICA  e il Consiglio di
riferimento del Polo Territoriale di Piacenza hanno approvato la proposta relativa alla
trasformazione del LEAP in Società Consortile a responsabilità limitata e, con essa, il nuovo
Statuto del LEAP   S.c.r.l. (Allegati: Relazione illustrativa 29 giugno della Trasformazione e nota 2
settembre del Presidente del LEAP, prof. Stefano Consonni; Statuto della S.c.r.l.; Attuale statuto
del Consorzio  LEAP).
 
 Il relatore illustra quanto contenuto nella documentazione citata.
 
La proposta [intende] mantenere inalterati i connotati fondamentali di LEAP quale organismo di
ricerca e diffusione della conoscenza senza fini di lucro, che mira a mettere a disposizione dei
consorziati infrastrutture, competenze, esperienze e servizi utili al perseguimento dei loro fini
istituzionali. Ovvero si intende confermare quel ruolo di collegamento tra Accademia, Enti
territoriali e soggetti industriali che nel 2005 portò alla costituzione del nostro Consorzio, nello
spirito di rendere possibili esperienze, acquisire risorse, promuovere iniziative che i singoli
consorziati, da soli, non potrebbero realizzare.
Per continuare a perseguire questi obiettivi con contributi pressoché nulli dei consorziati, come
LEAP sempre ha fatto finora, appare necessario:

rassicurare i consorziati circa le responsabilità connesse alla partecipazione in LEAP;
facilitare l’apertura a nuovi soggetti che possano estendere l’acquisizione di esperienze e risorse,

                                                201609270349

A.A. 2015/2016                       Pag. 1

Verbale del Consiglio di Amministrazione del 27/09/2016

Strutt. proponente: SERVIZIO PARTECIPAZIONI E ACCORDI
PROGRAMMATICI

Strutt. Int. Esec.:__ STSPAP
Strutt. Int. non Es.: AAF DCMC DEIB

DENG DICA PPC
SWEG ARUO SSTUDI
SGPD DIRGEN

3 - PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI DIVERSI
3.9 Consorzio LEAP - Laboratorio Energia Ambiente Piacenza - Trasformazione in società
consortile a responsabilità limitata - Statuto - Approvazioni

Firma Segretario Firma Presidente



●

●

●

●

●

●

●

●

nonché consentire il pieno utilizzo delle infrastrutture e delle competenze già maturate;
facilitare la gestione di eventuali utili (o perdite), così da conseguire il più efficiente utilizzo delle
risorse a vantaggio sia di LEAP sia dei consorziati.

 (vedi Relazione illustrativa allegata, pag 1).
 
Dall’analisi della documentazione esaminata  è emerso complessivamente quanto segue:
 
La società consortile ha per scopo (Art. 2 dello Statuto):

Ricerca, trasferimento tecnologico, formazione e aggiornamento nel settore dell'Energia e/o
dell'Ambiente.
Consulenza tecnico-scientifica nei settori Energia e Ambiente.
Collaborazione fra industria e università mediante avviamento e sviluppo di progetti di ricerca in
qualità di “organismo di ricerca e di diffusione della conoscenza”.
Realizzazione e mantenimento di laboratori avanzati per la sperimentazione e lo sviluppo di
tecnologie energetiche e ambientali.
Svolgimento di attività di ricerca ed innovazione in settori avanzati nell'ambito di progetti di
cooperazione italiani e internazionali.
Promozione di stages per studenti presso l'industria.
Collaborazione con gli enti competenti, anche mediante l’impiego di laboratori sperimentali, per
migliorare la preparazione dei laureati, dei professionisti e degli operatori attivi nei settori
Energia e Ambiente.

 
La durata della società è stabilita sino al 31 dicembre 2045. (art. 4 dello Statuto).
 
Capitale al momento della trasformazione in s.c.r.l. e i  soci che sottoscriveranno il nuovo
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Statuto societario, derivano dalla “attuale partecipazione di ciascun socio LEAP al fondo
consortile:
                                                                               COMPAGINE CONSORTILE - 07/04/2016
CONSORZIATI  PUBBLICI                              Importo versato  Euro         %                                                
                                                                                                                      
POLITECNICO DI MILANO                           37.857,16                                25,2%                                             
COMUNE DI PIACENZA                                  12.857,14                                 8,6%                                            
   
CCIAA DI PIACENZA                                       15.000,00                                10,00%                                          
  
                      TOTALE                                                                  65.714,30                             43,8%                  
                          
CONSORZIATI  PRIVATI                                      Importo versato  Euro        %
FONDAZIONE PIACENZA EVIGEVANO        12.857,14                                 8,6%
A2A SpA                                                                  12.857,14                                8,6%
IREN AMBIENTE SpA                                         12.857,14                                8,6%
UNICAL AG SpA                                                    12.857,14                                8,6%
UNIVERSITA' CATTOLICA                                 16.428,57                               11,0%
  ANTAS SRL                                                           16.428,57                               11,0%              
                         TOTALE                                                                    84.285,70                              56,2%
 TOTALE VERSATO AL FONDO CONSORTILE                    150.000,00
 
con la trasformazione questa situazione sarà conservata. La costituenda s.c.r.l. sarà dotata quindi
di un capitale sociale di Euro 150.000,00, ripartito come nella tabella” (vedi Relazione illustrativa
allegata, pag. 3).
Questo importo … corrisponde a quanto effettivamente versato dai consorziati in sede di
costituzione del Consorzio e nei successivi ingressi nella compagine consortile (Vedi
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comunicazione del prof. Consonni del 6/9/2016).
 
 
Come si evince dalla comunicazione del prof. Consonni del 6/9/2016 citata, le ulteriori risorse
rispetto a quelle destinate al capitale sociale saranno destinate alla Riserva Straordinaria
Indisponibile di cui all’art. 14 dello statuto per un importo, secondo le risultanze della
situazione semestrale del 21.07.2016, di Euro 1.000.698,00 destinate a tale Riserva
Straordinaria Indisponibile (ferma restando l’acquisizione di adeguato riscontro dalla perizia di
stima ex art. 2500 c.c. in corso di redazione).
 
Da quanto sopra si evince che la trasformazione in oggetto non è effettuata a carico del Bilancio
del Politecnico di Milano e non incide in alcun modo sulle finanze pubbliche dell’Ateneo.
 
Il relatore mette in evidenza che nello statuto non è previsto l’obbligo dei soci di versare
contributi in denaro, né l’obbligo di costituire fondi consortili appositi.
 
La rappresentanza del Politecnico di Milano in Consiglio di Amministrazione è assicurata
dall’art. 18 dello statuto: (“degli amministratori uno è nominato dal socio Politecnico”). La 
rappresentanza del Politecnico di Milano nel  Comitato Tecnico Scientifico è assicurata
dall’art. 28 dello statuto ( “Il Comitato è presieduto da un docente del Politecnico di Milano,
indicato dal Rettore dello stesso Politecnico e nominato dal Consiglio di Amministrazione.”)
 
Riguardo al Recesso (art. 6 dello statuto) è stabilito quanto segue: “Il diritto di recesso è
disciplinato dall'art. 2473 del Codice Civile e inoltre  il diritto di recesso compete ai soci che non
hanno consentito ad aumenti di capitale. Le Università e gli Enti Pubblici potranno sempre
recedere per sopravvenuto obbligo di legge e/o per il rilievo, a propria discrezione, che le attività
svolte dalla Società non sono più di proprio interesse ovvero che le stesse attività non possono più
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essere considerate strettamente necessarie e/o indispensabili a dette Università e/o a detti Enti
Pubblici nel perseguimento dei propri fini istituzionali. In linea subordinata, detto rilievo
costituisce, ad ogni effetto e conseguenza di legge, giusta causa di recesso.”
 
Il relatore ricorda che ai sensi, rispettivamente, dei commi 1, 2 lett. a) e  8 dell’art. 4 del  D. Lgs.
n. 175 del 19.08.2016, Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica, d’ora in
avanti “Testo Unico” o solo T.U., in vigore al 23 settembre c.a.,
 
comma 1,  “Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire
società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalità istituzionali”;
comma 2 lett. a),  “le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o indirettamente, costituire
società e acquisire o mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle
attività ….[di] produzione di un servizio di interesse generale”;
comma 8, “E' fatta salva la possibilità di costituire … le società con … caratteristiche analoghe
degli enti di ricerca”.
 
Il relatore, ricorda che, ai sensi dell’art. 5 del citato Testo Unico, le motivazioni per la
 partecipazione a società devono essere anche formulate ”con riferimento alla necessità della
società per il perseguimento delle finalità istituzionali …, evidenziando, altresì, le ragioni e le
finalità che giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della
sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità di destinazione alternativa delle
risorse pubbliche impegnate, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato” … e
la ”compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione
amministrativa” e della ”compatibilità dell'intervento finanziario previsto con le norme  dei
trattati europei e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese”.
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Il relatore, infine, ricorda che, ai sensi dell’art. 7 comma 1, lettera d) del  citato Testo Unico , è il
Consiglio di amministrazione di questo Politecnico a dover adottare la  deliberazione di
partecipazione dell’Ateneo alla costituenda società e che detto Consiglio  deve peraltro  
analiticamente motivare (ex art. 5 comma 1, del Testo Unico) la sussistenza dei presupposti di
cui ai suddetti commi 1, 2 e 8 dell’ art. 4  della norma in parola   con particolare riguardo agli
aspetti economici e finanziari della partecipazione.
 
Fatti questi debiti riferimenti alle recenti disposizioni normative, nel merito, il relatore richiama
quindi le caratteristiche della società che sono già state evidenziate nel corso della relazione e
sopra verbalizzate ed evidenzia altresì quelle ulteriori indicazioni  desumibili nella relazione di
trasformazione di LEAP che possano permettere il pronunciamento  degli organi Accademici e
precisamente  le motivazioni che sostengono la richiesta di trasformazione del Consorzio nella
nuova S.c.r.l.:

Superamento della responsabilità solidale e illimitata dei soci e delle modalità di recesso
previste dallo statuto consortile. Tali elementi si sono dimostrati un forte deterrente
all’allargamento della compagine consortile, e quindi all’acquisizione di risorse e nuovi ambiti di
attività. Non solo: alcuni importanti soci industriali hanno manifestato insofferenza verso questa
situazione, che potrebbe portare al loro recesso. La perdita di soci industriali di rilievo rischia di
vanificare lo sforzo finora profuso nella costituzione e nella crescita del LEAP.
[Svolgere] attività … in prevalenza per conto di soggetti terzi secondo un disegno … che ha
consentito finora di chiedere ai soci contributi assolutamente marginali.
[Conseguire una] Più trasparente rappresentazione della consistenza patrimoniale e della
governance LEAP - aspetti sempre più rilevanti non solo nella negoziazione conto terzi, ma anche
nella definizione di finanziamenti europei e nazionali.
[Conseguire un] Più facile accesso a finanziamenti grazie alla coerenza con le vigenti Direttive
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●

Europee sui soggetti deputati alla ricerca, nonché alla maggiore flessibilità gestionale e operativa.
[Conseguire una] Semplificazione della gestione di eventuali utili o perdite, grazie alla costituzione
della riserva straordinaria indisponibile. Un ulteriore elemento che ha portato alcuni soci
industriali a sollecitare la trasformazione.
facilitare l’apertura a nuovi soggetti che possano estendere l’acquisizione di esperienze e risorse,
nonché consentire il pieno utilizzo delle infrastrutture e delle competenze già maturate.
[Stabilizzare] la situazione attuale nella quale… LEAP non opera prevalentemente per i soci, ma per
soggetti terzi.
[Rendere possibile la] costituzione della riserva straordinaria indisponibile … da destinarsi in
via prioritaria a garantire le obbligazioni sociali e per gestire eventuali utili o perdite, così da
evitare richieste di contributi ai soci e al tempo stesso garantire l’utilizzo di tutte le risorse
generate per ricerca, trasferimento tecnologico e formazione.

 
Il relatore mette in evidenza che, in seguito alla trasformazione del consorzio nella società,
l’attività dell’Ente continuerebbe (rispetto alle verifiche a suo tempo espletate dall’Ateneo, a
valle delle disposizioni sulla razionalizzazione delle partecipazioni societarie di cui all’art. 1,
comma 611 e segg., L.n.190/2014) a rimanere necessaria al perseguimento delle finalità
istituzionali dell’Ateneo ritenendo la stessa partecipazione strategica per gli obiettivi del
Politecnico  (ciò che cambia  è  il modello organizzativo, cioè lo strumento attraverso cui
l’Ateneo raggiungerà i suoi scopi istituzionali; in tal senso, infatti, va interpretata la delibera di
approvazione dell’iniziativa da parte dei Consigli dei Dipartimenti di DCMC, DEIB, DENG, DICA  e
del Consiglio di riferimento del Polo Territoriale di Piacenza).
 
La tipologia di servizi forniti dalla S.c.r.l. (di cui all’art. 4, comma 2, lett. a) del T.U. in parola)
risponde  altresì ai criteri di qualità, come definiti all’art. 2, comma 1, lett. h) del  medesimo T.U.
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Il relatore, infine, mette in evidenza che l’ente che si costituisce  corrisponde alle caratteristiche
proprie degli enti di ricerca. Infatti la società ha come scopo primario “Ricerca, trasferimento
tecnologico, formazione e aggiornamento nel settore dell'Energia e/o dell'Ambiente … e … la
collaborazione fra industria e università … in qualità di “organismo di ricerca e di diffusione della
conoscenza” … e con … realizzazione e mantenimento di laboratori avanzati per la
sperimentazione e lo sviluppo di tecnologie energetiche e ambientali” (vedi art. 2 dello
Statuto).
A questo proposito il relatore ricorda la comunicazione della CE n. 2014/C  198/01  che ha
definito l’organismo di ricerca e diffusione della conoscenza quale l’ente la cui finalità principale
sia di svolgere ricerca fondamentale, ricerca industriale o di sviluppo sperimentale garantendo
un’ampia diffusione dei risultati di tale attività mediante l’insegnamento, la pubblicazione o il
trasferimento di conoscenze fornendo ai soci o a terzi, a tal fine, il servizio di ricerca o ricerca
contrattualizzata ad un prezzo di mercato.
Quest’ultima considerazione colloca definitivamente la costituenda S.c.r.l. negli Enti con le
caratteristiche di cui all’art. 4, comma 8 del T.U., che fa in ogni caso salva la possibilità per gli
Enti pubblici di costituire Enti con le caratteristiche evidenziate.
 
Il relatore informa il Consiglio che, da ultimo, in data 26 settembre u.s., è pervenuta al protocollo
la comunicazione del Presidente del L.E.A.P., con, in allegato, l'estratto della delibera del
Consiglio Direttivo del Consorzio assunta in data 23 settembre c.a., la “Sintesi –Relazione di
stima del valore economico del Consorzio LEAP” e una nuova versione dello statuto della
costituenda Società “con l’evidenza di alcune precisazioni tecniche e formali suggerite dal Notaio
che celebrerà l’atto di trasformazione ed approvate … dal Consiglio Direttivo” nella medesima
data (V. comunicazione del Presidente del L.E.A.P. protocollata in data 26.09.2016) .
 
Dal verbale del Consiglio Direttivo citato, si evince altresì che il Presidente ha ricevuto mandato
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“a definire la data di convocazione dell’assemblea [straordinaria], per quanto possibile in modo di
concludere l’iter di trasformazione entro l’esercizio corrente e rendere effettiva la trasformazione
del Consorzio in Società Consortile a Responsabilità Limitata dal 01/01/2017” (V. estratto verbale
C.D. del L.E.A.P. del 23.09.2016).
 
Questo organo, preso atto delle motivazioni espresse nella relazione di accompagnamento
(riepilogate nella delibera del Consiglio Direttivo del L.E.A.P. del 23/09/2016) e di quanto
deliberato dai Consigli dei Dipartimenti di DCMC, DEIB, DENG, DICA  e del Consiglio di
riferimento del Polo Territoriale di Piacenza, dà atto che

sussistono sia la necessarietà di perseguire il fine istituzionale dell’Ateneo mediante l’iniziativa
in oggetto, sia l’indispensabilità dello strumento societario rispetto ad altre differenti forme
organizzative (quale l’attuale forma consortile);
che la tutela e promozione della concorrenza e del mercato sono rispettate (art. 1 comma 2 del
T.U.);
è assicurata la convenienza economica e la sostenibilità finanziaria (art. 5 del T.U) in quanto non
sono previsti meccanismi di sussidiarietà economica da parte del Politecnico a favore della
gestione economico/finanziaria operata dalla società LEAP anche in considerazione che la
partecipazione dell’Ateneo al capitale societario deriva interamente dal fondo consortile del
Consorzio attribuito ai soci in proporzione alla attuale partecipazione di ciascun socio LEAP al
fondo consortile (come sopra riferito) ed ogni spesa di trasformazione prevista è attribuita al
Consorzio LEAP.

 
Questo organo, dà atto  pertanto che

sono rispettati i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa (art.
5 del T.U);
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●

●

esiste compatibilità tra questa partecipazione con le norme dei trattati europei e, in particolare,
con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese;
vi è conformità alle disposizioni di cui all’art. 76 del Regolamento per l’Amministrazione la
Finanza e la Contabilità del Politecnico di Milano (RAFC), per l’adesione a società di capitale.

  
Il relatore lascia la parola al Collegio dei Revisori in merito al parere obbligatorio dello stesso
Collegio previsto dal citato art. 76 del Regolamento per l’Amministrazione, la Finanza e la
Contabilità.
Il Collegio dei revisori, visti lo Statuto e la Relazione illustrativa e la documentazione agli atti,
esprime parere favorevole.
  
Il relatore ricorda che la delibera che sarà assunta dal Consiglio di Amministrazione, sarà
trasmessa alla sezione competente della Corte dei Conti e all'Autorità garante della concorrenza
e del mercato.
 
Il Presidente, visto il parere del Collegio dei Revisori, sopra espresso, sottopone,
all’approvazione del presente consesso la trasformazione del LEAP da Consorzio in Società
consortile a responsabilità limitata, approvandone altresì lo statuto in esame e le motivazioni
sopra espresse a supporto dell’iniziativa, anche in ottemperanza di quanto previsto dal citato
T.U. e ritenendo, per quanto possa occorrere, che la tutela e la promozione della concorrenza e
del mercato, finalità perseguite dalle norme richiamate,  sia comunque rispettata in quanto,
come sopra più volte ricordato, non sono previsti meccanismi di sussidiarietà economica da
parte del Politecnico a favore della gestione economico/finanziaria operata dalla società LEAP.
Conferisce, altresì, al Rettore o suo delegato, la facoltà di adottare ogni ulteriore provvedimento
utile al corretto adempimento di quanto deliberato e di approvare ogni ulteriore eventuale
modifica che si rendesse necessaria al definitivo perfezionamento del testo statutario, senza
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necessità di ulteriore ratifica.
Il Rettore provvederà, in coerenza con le disposizioni di cui all’art. 76 del R.A.F.C., alla nomina
del rappresentante dell’Ateneo nel Consiglio di Amministrazione della Soc. LEAP (v. art. 18 dello
statuto) e ad indicare il membro del Comitato Tecnico scientifico (v. art. 28 dello statuto).
 
Il Consiglio di amministrazione approva all'unanimità.
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