
Il Presidente ricorda al Consesso che la Legge 06 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni
per  la  prevenzione  e  la  repressione  della  corruzione  e  della  illegalità  nella  Pubblica
Amministrazione”, specificatamente l’Art.  1 – comma 8, ha introdotto l’obbligo in capo alle
Pubbliche Amministrazioni di adottare un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
entro il 31 gennaio di ogni anno.
 
Il  successivo Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n.  97 “Revisione e  semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell’articolo  7  della  legge  7  agosto  2015,  n.  124,  in  materia  di  riorganizzazione  delle
amministrazioni pubbliche” (meglio conosciuto come FOIA), ha disposto che il Piano Triennale
per  la  Trasparenza  e  l’Integrità  (PTTI)  divenisse  parte  integrante  del  Piano  Triennale  di
Prevenzione della Corruzione, da qui il titolo unico di Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (acronimo PTPCT).
 
Nel prosieguo della disamina della Legge 190/2012, si  stabilisce che la proposta del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza è elaborata dal Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza ed è adottato dall’organo di indirizzo
dell’Amministrazione, per le Università è il Consiglio di amministrazione, entro i termini prima
citati.
 
L’iter di adozione del Piano da parte del Consiglio di amministrazione, prevede anche due fasi
intermedie rappresentate dall’acquisizione del parere dell’Organo Indipendente di Valutazione
(OIV) che ha il compito precipuo di “verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla
performance, che i piani triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli
obiettivi  stabiliti  nei  documenti  di  programmazione  strategico-gestionale  e  che  nella
misurazione  e  valutazione  delle  performance  si  tenga  conto  degli  obiettivi  connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza. Esso verifica i contenuti della Relazione di cui al comma 14
in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza" (Art. 41
“Modifiche all'articolo 1 della legge n. 190 del 2012” – comma 1 – lettera h) del D. Lgs. 25 maggio
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2016, n. 97 dianzi citato) e dalla pubblicizzazione del Piano medesimo, consultazione pubblica,
che si attua mediante pubblicazione sul sito istituzionale dell’Amministrazione, che è volta a
sollecitare un confronto aperto con la partecipazione attiva dei portatori di interesse, interni e
esterni, al processo di aggiornamento del Piano triennale di riferimento.
 
Il  Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, relativo al periodo
2021/2023, è stato adottato dal Consiglio di amministrazione nella riunione del 23 febbraio
2021,  il  Presidente  fa  presente  che  nella  riunione  odierna  si  sottopone  al  Consiglio  di
amministrazione,  per  il  prescritto  di  competenza,  l’aggiornamento  al  Piano  Triennale
Anticorruzione per l’anno 2022  (All. n. 4.4) che segue il medesimo iter approvativo, ed invita
pertanto il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, Ing. Graziano
Dragoni, ad illustrarne i contenuti.
 
Il  Responsabile della  prevenzione della corruzione e della trasparenza (nel  seguito RPCT)
riferisce al Consiglio di amministrazione che, come già anticipato dal Presidente, nella seduta
odierna si presenta l’aggiornamento per l’anno 2022 del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, in ritardo rispetto alla data del 31 gennaio di ogni anno, in
quanto  l’Autorità  Nazionale  Anticorruzione  (nel  seguito  ANAC),  in  previsione  della
predisposizione del nuovo Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), introdotto con
l’art. 6 del D. l. n. 80/2021 “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa
delle  pubbliche amministrazioni  funzionale all’attuazione del  Piano nazionale di  ripresa e
resilienza (PNRR) e per l’efficienza della giustizia”, per fine aprile 2022, ha reso noto che anche
l’adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, di cui una
parte confluisce nel PIAO, e suoi aggiornamenti, fosse allineata alla data di aprile 2022.
 
Ciò  premesso,  il  Relatore  fa  presente  che,  in  assenza  di  un  nuovo  Piano  Nazionale
Anticorruzione,  si  continua  a  far  riferimento  a  quello  del  2019,  l’aggiornamento  al  Piano
Triennale di Ateneo ha interessato solo alcuni paragrafi senza alterarne la struttura originaria, e
che gli interventi effettuati hanno interessato in particolare:
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●

●

Contesto esterno – il paragrafo è stato riscritto alla luce degli accadimenti causati dalla pandemia
da COVID-19 che ha attraversato e condizionato l’intero apparato socio-economico dell’Italia in
generale e  della  Lombardia in particolare.  Le copiose risorse messe a  disposizione per le  6
Missioni costituenti il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) rappresentano senz’altro
una spinta alla ricrescita del sistema Paese anche se nel contempo è alta l’attenzione degli Organi
nazionali  di  vigilanza,  in  primis  dell’ANAC,  per  il  rischio  di  infiltrazioni  della  criminalità
organizzata negli appalti pubblici in divenire. Dall’analisi del quadro di contesto espresso nel
paragrafo in questione, si è voluto comunque sottolineare che la strategia di prevenzione e di
mitigazione del rischio corruttivo o comunque di cattiva gestione delle risorse posta in essere
dall’Amministrazione dell’Ateneo sino ad ora si è dimostrata efficace a contenere tali fenomeni,
resta  inteso  che  è  assolutamente  necessario  rafforzare  la  formazione  sui  temi  etici  e  sulle
tematiche specifiche a maggior rischio corruzione, accelerare la completa informatizzazione dei
processi a maggior rischio di corruzione, rendere sempre più trasparenti le policy organizzative
dell’Amministrazione sui procedimenti più sensibili attivati in Ateneo.

 
Monitoraggio e riesame periodico – il paragrafo è stato riscritto, illustrando più chiaramente
l’articolazione  del  sistema  di  monitoraggio  e  il  riesame  periodico  che  formano  la  fase
fondamentale del  processo di  gestione del  rischio.  E’  stato specificato che il  monitoraggio è
suddiviso in:  primo livello effettuato in autovalutazione da parte dei Dirigenti e dei Responsabili
di Struttura, indicati nelle tabelle di rischio quali “Responsabili di processo”; secondo livello è
effettuato dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza; terzo livello è
effettuato dall’apposita Internal Auditing per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
che presidia e gestisce operativamente, in totale autonomia, le attività di verifica (audit) per i
processi definiti ad alto rischio nel PTPCT. I vari livelli di monitoraggio, sopra rappresentati, oltre
a verificare lo stato di attuazione delle misure, sono conseguentemente finalizzati alla valutazione
dell’idoneità  delle  misure/azioni  di  mitigazioni  e  prevenzione  del  rischio  corruttivo,  tale
valutazione è in capo al RPCT.
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●

●

●

●

●

●

●

Azioni per il triennio 2021/2023 – il paragrafo è stato aggiornato in base alle azioni attuate dal
Gruppo di lavoro costituito nell’anno 2021 sulla tematica relativa al conflitto di interesse. Il
Gruppo proseguirà i propri lavori anche nel corso di quest’anno e si darà contezza dei risultati
conseguiti nel prossimo Piano Triennale 2023/2025.

 
Raccordo tra Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e Performance
– Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) – è stato introdotto questo nuovo paragrafo
dedicato appunto al PIAO e come questo si collochi rispetto ai Piani che dovrebbe assorbire, in
adempimento al  dettato dell’Art.  6  del  D.L.  80/2021 prima citato e  presentato nella  seduta
odierna al Consiglio di amministrazione in un punto a parte.

 
Il Relatore, riferito sugli aggiornamenti effettuati sul testo del Piano Triennale, informa ancora il
Consesso che anche le tabelle prospettanti le aree di rischio e relative misure, qui allegate e
parte integrante del Piano stesso, sono state interessate a parziali  modifiche intervenute a
seguito del monitoraggio di terzo livello effettuato dal Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, in base:
 

ai resoconti sulle misure/azioni attuate dai Dirigenti sui processi di diretta responsabilità e sugli
obiettivi specifici di performance assegnati dal Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza in tema di corruzione e trasparenza;
ai resoconti sugli obiettivi specifici di performance assegnati dal Responsabile della prevenzione
della  corruzione e della  trasparenza in tema di  corruzione e trasparenza ai  Responsabili  di
Struttura;
ai report prodotti dalla Unità di Internal Auditing e presentati al Responsabile e al Consiglio di
amministrazione secondo la periodicità stabilita nel piano delle attività programmate;
ai report prodotti dall’Unità di Ricerca riguardo il  monitoraggio effettuato sui programmi di
ricerca con finanziamenti pubblici;
agli esiti di controllo eseguiti sui documenti dei fondi economali delle Strutture dipartimentali.
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La documentazione è agli atti presso la Segreteria del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza/Servizio Affari Generali e Normativa Istituzionale.
 
La  maggior  parte  delle  misure/azioni  definite  per  ciascuna  area  di  rischio  sono  state
programmate sul triennio 2021/2023 proprio per consentire a ciclo ultimato di verificarne la
sostenibilità e l’idoneità complessiva,  il  monitoraggio annuale è comunque importante per
appurarne la tenuta ed intervenire per modificare oppure aggiornare ove necessario.
 
In sintesi le modifiche, evidenziate in color rosso e motivate, sono intervenute nelle seguenti
aree e sui processi indicati:
 

area gestione didattica – processo C.1
area gestione ricerca – processo N.7
area terza missione – processo E.10
area contratti pubblici – è stato evidenziato che il Regolamento per l’affidamento contratti per
l’acquisto di beni e servizi sotto soglia di rilevanza comunitaria o tramite procedura negoziata
senza previa pubblicazione di un bando di gara e il Regolamento per la definizione dei criteri e
delle modalità di nomina delle Commissioni Giudicatrici di cui all’art. 77 del D. Lgs. 18 aprile
2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” sono stati già modificati
area gestione servizi studenti – processo D.3
area gestione economica, patrimoniale e finanziaria- processi E.1, E.3, E.5
area gestione affari legali e istituzionali – processo G.3
area gestione servizi Community – processo C.9.

 
Il  Relatore riferisce infine che,  in ottemperanza alle disposizioni legislative richiamate dal
Presidente ad inizio di  seduta,  D.  Lgs.  97/2016 (c.d.  FOIA),  l’aggiornamento 2022 al  Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza – triennio 2021/2023, è stato
sottoposto a consultazione pubblica, mediante pubblicazione del testo sul sito istituzionale
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dell’Ateneo,  dal  06 al  22 aprile  2022,  ed inviato in  pari  data  alla  Prof.ssa  Laura Borgogni,
Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), per il prescritto parere.
 
Per quanto riguarda la consultazione pubblica, l’Ing. Dragoni afferma che non sono pervenute
osservazioni né tantomeno richieste di chiarimenti o di modifiche, mentre la Prof.ssa Borgogni,
in data 11 aprile c.m., ha trasmesso il proprio parere qui allegato.
 
Il Presidente sottolinea l'attività svolta dall'Internal auditing, che costituisce il modo migliore
per monitorare l'efficacia dei nostri processi.
 
Il Presidente, terminato l’intervento dell’Ing. Dragoni, Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, invita il Consiglio di amministrazione a deliberare in merito
all’adozione del  Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza –
Triennio 2021/2023- Aggiornamento anno 2022, comprensivo delle tabelle di aree di rischio e
della tabella concernente gli obblighi di pubblicazione dei documenti.
 
Il Consiglio di amministrazione approva all'unanimità.
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